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Para conhecumento de V. ExAs, junto se remete a Circular em anexo, a considerar nas
prmqmas autorizacbes/renovagbes a conceder por este Dapartammto

Com os melhores cumprimenios,

O Director do Departamento

Paulo Jorge de Almeida Pereira

Superintendente  Ricardo de Jesus\Gaspar Faritas

Chefs da Divisda de Explosivos
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DEPARTAMENTO DE

Bk UNIDADE ORGANICA DE OPERAGOES E SEGURANGA

MINISTERIO DA ADMNSTRN;AD INTERNA

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
DIRECGAO NACIONAL

DEX CIRCULAR N.° 01/245)12

ASSUNTO: |AUTORIZAGOES DE AQUISICAQ E EMPREGO DE

REGIME DE CONSUMO DIARIO NA EMISSAO DE

PRODUTOS EXPLOSIVOS

EXECUGAQ: | Departamento de Armas e Explosivqi)s

Legislagdo vigente em referéncia;

Decreto-Lei n.° 521/71, de 24NOV, art.° 26.° :

Decreto-Lei n°® 376/84, de 30NOV, (Reguiamento sobre o Fabrico,
Armazenagem, Comércio e Emprego de Produtos Explc:swos) B 22.9 N3
al.a)en®4 art?31°ns1a4eart®34.°

Decreto-Lel n.° 376/84, de 30NOQV, (Regulamento sobre a Fiscalizagao de
Produtos Explosivos) art® 3.2, n.° 1, art.° 5.°e art.” 25,°

Despacho n.® 18835/2008 {DR n.% 144, Il série, de 2{3/07/2008) alinea ¢), n
1, art.2 16.°, com a nova redagéo do Despacho n.° 11?‘1412010 (DR n.° 139, II
série, de 20/07/201 0)

Decrato-Lei n.° 6/96, de 31JAN (Cédigo de Proced mento Administrativo)

]

Considerando que ciclicamente se vem colocando, aos ca@mpetentes servicos do
Departamento de Armas e Explosivos da DN/PSP, a dﬂvidagsobre as condicbes de
fornecimento de produtos explosivos para uso civil @ @ seu qécmsuma no préprio dia,
sob o regime instituido pelo art 26.%, do Dec-Lei n.° 521/71, de 24NOV & que a
interpretagdo deste articulado nem sempre se revela pacifica.

Atendendo a que o Departamento de Armas e Explosives, corfno argao representativo
da Policia de Seguranca Publica, deve primar pelo rigor no cumprimento da lef em
geral e, sobremaneira, das normas juridicas em que se ﬁxqi)u a sua competéncia,

exclusiva para este tipo de licenciamento.

o
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—T—pEX  [CIRCULAR N.° 0172012

Considerando que o fornecimento dos produtos exp!ostvos nas quantidades

ias a0 seu consumo no préprio dia, teve na sua géenesse um
as que, legalmente, possibilita a Policia de Seguranga ‘

estritamente necessar

caracter de excepcionalidade, m
Pblica a concessao deste tipo de autorizagbes de aquisicao e empregm dispensando-
se o cumprimento de outros requisitos, par razdes devudamente justificadas, tal
como decorre do articulado no n. °2 doart.? 26.° . do ja citado Deccreto lei n.2 621/71.

Considerando que este regime, usualmente denominado de ccmsumo diario, gue se
implementou como uma excepcao, mas gue, com Q decorrer qo tempo, se fornou o
regime de aquisigdo e emprego mais utilizado por todos aqugles que carecem de
utilizar produtos explosivos, €m detrimento da utilizagao dos paidis, face ao

5 ~ an r # I . “a
desenvolvimento do mercado, a expansa da indiistria extractiva e ac aumento das -

obras publicas. |
Atendendo acs aspectos hengficos que caracterizam este regime de consuma diario de

produtos explosivos, par ser mais sequro, evitando-se a inecessidade do seu
armazenamento e consequentemente, a proliferagéo dos raspectlvos estabelecimentos
de armazenagem, por parte dos defenfores das autorizagdes da aquisicao e emprego,
atenuando-se assim, a possibilidade do seu aventual descaminho ou furto, resultando
num processo simples, fidvel, faciimente controlavel, com' acréscimo do fator
seguranga. :

Tal procedimento implica porém, a necessidade de nstrn.ur QS processos
administrativos com elevado rigor, que se traduz, entre Outros,, no incremento de um
maior nivel de exigéncia sobre a documentacaao a apresentar, relevando também para
uma maior celeridade no seu fratamento, sem descurar o cumgrimento dos requisitos
exigiveis aquando da instrugao do respectivo pracedimento admij'listrativo e 08 que sao
essenciais para uma eficaz fiscalizagéo da aquisigio e empiego desies produtos

pyTrIITY

explosivos.

Face 4 existéncia da possibilidade da prorrogacao das autorzzagces de aquisicao e
emprego de produtos explosivos, importa também estabelecer o procedimento
administrativo relativa a estes processos e estabelecer 0 Elmlte temporal para estas

prorrogaces, visando um efectivo controlo das licengas concedlqas

T TN
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I DEX JERCULARNSOH2012—— [ 1)

Considerando que, ao longo da implementag¢ao deste regirﬁ_e, nunca se procedeu a
elaboragdo de normas gue regulassem, objectivamente, 0 cu;mprimento dos requisites
afectos a emiss@o e prorrogacgéo da validade das autarizagﬁes que tém por hase o
regime do consumo diaria, tanto no ambito da documentat;,ao a apresentar, como no
que concerne gos procedimentos intrinsecos aos operadores ]ntervemames na fase do

abastecimento, do transporte ou do consuma final, gerando;at;tudas e interpretagées
incorrectas, com consequéncias que se pretendem suprimir,

Tendo em conta que o controlo da actividade relacionada com produtos explosivas € a
simultanea incumbéncia de garantir a seguranga das pessoas, dos bens e a ordem
publica, ndo apenas permitem, mas sobretudo impdem qua a Policia de Seguranga
Publica adopte mecanismos reguladores que podem traduzlrwse além do mais, em
circulares e instrucdes orientadoras para este sector mdustrlai tendo por bhase a
legislagéo vigente e em atengaa o "ifer" historico legado pelos extintos Organismos que
tinham competéncia nesta materia. :

Atento o disposte no n.® 1, do art.® 3.° do Regulamento sobre a Fiscalizagdo de
Produtos Explosivos, aprovado pele D.L. N.¢ 376/84, de 30NQV, é patente a
competéncia da Policia de Seguranca Publica para fi%acalizar ndo apenas o
cumprimento das disposigies constantes em todos os diploniwas regulamentares, mas
ainda as instrucdes e circulares por si emitidas. |

Assim se compreende que a violagdo das instrucoes ou determlnagoes da Palicia de
Seguranga Plblica sobre produtos explosivos e matérias pqugosas copstitua contra-
ordenacao passivel de sancionamento (vd. art.® 25° dqi Regulamento sobre a

Fiscalizac@o de Produtos Explosivos), ‘

Urge assim, estabelecer instruges que definam as dISPOE‘-IQOﬁS relativas a emissao
das autorizagées de aquisigdo e emprego de produtos explos!vos no ambito do regime
de consumo didrio, nomeadamente, os procedimentos adrﬁinistrativos inerente aos

4
-
3

respectivos pedidos de concessdo ou prorrogacdo e a conduta exigivel a todos 08

operadores intervenientes no processo, tendo em vista o cumprlmemo das medidas

que reforgam o controlo e conferem maior seguranga.
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——pEX  [CIRCULAR N.*01/2012

Assim, tendo em vista o cumprimenio das disposigbes enunciadas, determino o

seguinte:

1. Instruglo dos pedidos de autorizacio para aquisicao e emprege de
produtos explosivos i

a. Apresehtat;éo do requerimento objecto da pretenséo,j cumprindo  os
requisitos formulados no art® 74° do Cédigo de Procedimento
Administrative (CPA), dirigido aa Director Nacional da Polici;a de Seguranga
Piblica, contendo os seguintes dados: :

o A identificacao completa do requerente; :

o A exposicio dos factos em que se baseia o pedido e, quando tal seja
possivel ao reguerente, s respectivos fundamentos dq% direito;

o A pretensdo devera ser redigida, em termos claras e precisos,
justificando a necessidade do regime do consumeo dlépo g indicando ©
local da exploracao ou obra que se pretende real:zar, com mengaa do
lugar, freguesia, concelho e distrito; ]

e A guantidade de explosivos a consumir no prazo de validade da
autorizacao,

o O perfado previsto para a duragao da obra; |

o A identificagdo dos responsaveis pela guarda dos exp!pswos

o A data e a assinatura do requerente, ou de oufrem e; sel rogo, se o
mesmo nio souber ou ndo puder assinar. :

b. Neste requerimento devera constar obmgaturlamante a respectiva
quantidade e tipo de produtos explosivos, © local da sua aplicagéo, bem
como a condicdo do seu fornecimento ser efectuado, dlrectamente pelo
fornecedor escolhido, no local da sua aplicacac e reahzando BS8Se Mesmo
fornecedor a recolha das sobras, eventuaimente, emstenta!s no final desse
mesmo dia. |

c. Fste requerimento devera ainda ser acompanhado com os seguintes

documentos: ‘
. Fotocdpia do bilhete de identidade ou cartén de cudadao do requerente;

g
e
4
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if.
iii.

vi.

vii.

Certificado de registo criminal do requerente;

Documento emitido pelo organismo oficial de ciua dependa a execugaa
dos trabalhos, com 0 necessario parecﬁr favoravel quanto a
necessidade do emprego de produtos expiosivé&s e se possivel, quanto
as quantidades a empregar e o prazo previst}o para a canclus@o dos

trabalhos; .
Declaracdes de adjudicagbes e/ou subaludlqzagoes de obras, caso

existam; :
Fotocopia da(s) cédula(s) de operador da : pessoa(s) habilitada(s),
correspandente & natureza dos produtos explogjlvas a utilizar, dentro do
seu prazo de validade, 5

Declaracdo da empresa fornecedara dos prod utos explosivos,
Procuragao/declaragdo emitida a uma terceira Qeasaa, quando pretenda
que a autorizagéo seja posteriormente levantada por essa pessoa,

d. Quando se rate da execugdo de determinados trabalhos de natureza especial
de que possam resultar riscos ou guaisquer danos, ciuer pela elevada carga
que neles se utiliza, quer pela sua localizagao c{entro de aglomerados
populacionais ou pela sua cura distancia a ediﬁcic:%; habitados, a vias de
comunicacao, pontes, viadutos e aquedutos, a instalacf;fues que oferecam perigo
de incéndio ou de explos@o, a linhas aéreas ou enterraélas de energia eléctrica,
telegréfica ou telefonica, a canalizagdes de abastecimento de agua ou de
esgotos ou a quaisquer outras instalagdes cuja rugina ou interrup¢ao de
funcionamento deva ser evitada, devera o requerente jumar aa seu pedido 08

seguintes documentos: i
e Memoria descritiva dos trabalhos a realizar cpm indicacdo da sua

localizagéo e duragao; :
¢ Plano de emprego dos produtas explosivos a uttlzzar (diagrama de fogo);

» Planta, na escala de 1:100, indicando a dastancnaia edificios habitados, a
vias de comunicacdo e a outras instalagBes ou nép sendo apropriado, em
escala compativel com o local de aplicagao, desde que permita identificar as

gstruturas envolventes,

T DEX_ICIRGULAR N 0H2012———— g

”

: &1

EE iﬁﬁ.lu. i



06.DEZ.2012 16:05 213874772 DEPAEXP #0882 P.007 /011 Aa

— DEX [CIRCULAR N." 0172012

. Na declaragéo da empresa fornecedora tera de constar, bbrigatoriamente que

se compromete a formecer os produtos explosivos abrangu:io.s pela respectiva
autorizacdo de aquisicAo e emprego, efectuando a entrega dos produtos
explosivos previamente encomendados, directamente no local de emprego
autorizado e a posterior recolha, se solicitado, das sobras evenfualmente

existentes no final do dia, a rogo do seu detentor.

_ No regime de consumo diaria ndo & admissivel o trsjmspor‘ce de produtos

explosivos, seja qual for a sua quantidade, por parte do fitylar da autorizagdo de
aquisicdo e emprego, excelo, se este detiver ou contratar veiculos devidamente
aprovados para o transporte de mercadorias perlgosas. cumprindo com as
prescriges tecnicas regulameniadas pelo ADR, facta que: ‘constara no respetivo
processo de licenciamento; ﬁ
Quando se tratar do emprego de pradufos explosivos em minas ou pedreiras o
respectivo requerimento e demais documentas que o mstguem serao entregues
directamente nas respectivas Delegagoes Regionais do Miinistério da Econamia,
para emissao do respectivo parecer. |
. Nos termos do n.® 3 do art.® 76.° do CPA sao mdefepdos liminarmente 0s
requerimentos ndo identificados ou cujo pedido seja xplntehglve{, sendo 08
requerentes dos demais que ndo cumpram o disposto no art. 74.° do CPA,
convidados a suprir as deficiéncias existentes no prazo quﬁ,: for determinado.

2. Prorrogacio das autorizagdes de aquisicdo e emprego
a. Para além dos requisitos formulados no art.® 74.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo (CPA), o requerimento inicial & dirigide ao Director Nacional da

Policia de Seguranga Plblica, assinado pelo representaﬁte ou proprietario da

empresa sendo instruido com os seguintes documenios:

. Fotocépia do bilhete de identidade ou cartao de mdadao do requerente;
ii. Original da autorizago de aguisigdo e emprego com tqdos os averbamentos
relativos as aquisicdes efectuadas e o saldo remanescente;

@
#
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— PEX_ [GIRCULAR N2 01/2012—— -- 7B

iii. Declaragdo do farnecedor dos produtos ?explosivos relativamente
guantidade que foi objecto de consumo & ao salirdo remanescente,;

iv. Quando exista no processo de licenciamento d{)cumento de adjudicacéo
elou subajudicagio de obra, devera ser emiﬁzda pelo adjudicatario ou
subajudicatario, nova declaragéo onde fique ex;;f;resso gue se mantém as
condicBes iniciais do licenciamento.

Havendo lugar & prorrogagao da validade da autorizagéd} de agquisicdo e emprego
de produtos explosivos, por ter findado o prazo da sua \ffalidade no ano a que se
reporta, deve o respectivo pedido de revalidagao ser ra:querido atempadamente,
no més imediatamente anterior aguele em gue se Inicia a dilacéo.

Caso o interessado ndo promova o consequente processo de revalidagdo em
tempo (til ficara impedido de adquirir @ consumir quaisci;uer produtos explosivos,
apés o términus da data de validade da sua autorizagéc} de aquisigdo e emprego
de produtos explosivos.

Quando se frate de prorrogagao da autarizag@o parai o ana seguinte ao da
respectiva emisséo, deva o pedido ser requerido durantéa o més de Dezembro do
ano a que se reporta, incidindo o despacho prorrogati\%o, nestes casos, apenas
sobre o produto explosivo remanescente vertido na autoriizagzéo prorrogada.

Se o pedido de prorrogacéo do prazo de validade se efecéstuar na ano subsequente
ao ana da sua emissao, ficara o seu titular interdito de eféctuar qualquer aquisicao
& cansuma de produtos explosivos ate se consumar a ra%pecfriva renovagao.

No gue se refere a declaracio da empresa fornecedora, gesta tera de mencionar a
quantidade de produtos explosivos que foi objecto de écansumo @ o respectivo
saldo remanescente.

Enquanto o original da autorizagdo de aquisi¢ao e emprege de produfos
explosivos se enconirar no Departamento de Armas e Explosives da DN.PSP,
para efeito da respetiva revalidagdo/renovagao, ficara n@o local de aplicagdo dos
produtos explosivos folocdpia da mesma para efeitfifgs de apresentagado &s

autoridades fiscalizadoras quanda solicitado.
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h.

Durante o periodo de revalidac@o/renovagao das autorizac;ées de aquisi¢&o
e emprego de produtos explosivos, 08 fornecedores emltem as respetivas
guias de remessa, vendas a dinheiro, faturas, guias de transporte ou
documentos equivalentes € notas de devolugdes, referentes aos
ahastecimentos realizados que, obrigatoriamente, f;carao apensas as
fotocopias das autorizacoes. ;

Apbs a concretizagdo da revalidacdolrenovagio das autorizagdes de
aquisicdo e emprege de produtos explosivos, 08 respecti\?os farnecedores
realizardo os competentes averbamentos nos originais des;rtes documentos,
nos termos legalmente previstos.

Salvo situacdes devidamente justificadas, nao serd conced ida uma segunda
autorizagéo de compra & empredo de produtos explosivos: para 0s Mesmaos
trabalhos sem que o requerente nao tenha procedtdo ‘4 devolugado ao
Departamento de Armas € Explosives, do original | - da autorizagao
anteriormente concedida. |

Apenas em situagdes de caracter excecional e devudameqte fundamentada
tera lugar a prorrogagdo da validade de uma autorizagao para um segundo
ano, subsequente a data da sua emissao, nomeadamenta quando tenham
sido impostas por decisdo de autoridade competente que tepha sustido a
aplicagio de pradutos explosivos ou mesmo a laboragao da empresa.

A prorrogacéo da validade das autorizagdes de aquasu;ao e emprega de
produtos explosivos & feita nos iermas da lei, ndo revest;ndo urn caracter
obrigatério e imperative para a administragdo. :

Nos termos do n.° 3, do art.® 76.° do CPA s@o mdeferldos liminarmente o0s
requerimentos nao identificados ou cujo pedido seja mmtallgwel sendo 0s
requerentes dos demais que ndo cumpram o disposto no art ©74.° do CPA,
convidados a suprir as deficiéncias exisientes no prazo que for determinado.

54
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“DEX— | CIREULAR N2 0172012

3. Deveres das entidades titulares de autorizagdes de aqf!.lisit;iio e emprego de
produtos explosivos

a. A autorizagdo para aguisi¢ao e emprego de produtos exploswos é mantida no
local da sua aplicagéo, salvo se for necessaria a sua aptesenta@ao ao fornecedor
para averbamento de novas aquisigoes, devendo neste qaso ali existir, a fotocopia
desta licenca e os documentos originais/duplicados das guias de remessa,
vendas a dinheiro, faturas, guias de transporie ou doc::umentos equivalentes e
notas de devolugdes dos fornecimentos realizados, coriw indicagdo do nimero e

data da correspondente autorizagdo, bem como gutros documentos que
contenham instrugées de caracter permanente, devidarriente resguardados e em
condigées de poderem ser prontamente apresentados a;%, entidades fiscalizadoras

que os pretendam examinar. :

h. Os produtos explosivos guando transportados para o [oca! da sua aplica¢ao seréo
descarregados na frente de trabalho e ficaréo perman@ntemente vigiados pelos
individuos nomeados pelos tetulares do Ilcenclamento e que constam no
respectivo processo de [icenmamentn ol por operadores habilitados a natureza
dos produtos explosives. '

¢. Os documentos a apresentar aquando da realizacao da flscaltzacao aos locais de
consumo de produtos explosivos, nos locais onde \ngo(e o regime de consumo

o
B
4

']

diario, serdo os seguintes;

o O original da autorizagdo de aquisi¢io e emprego de produtos
explosivos, com o$ averbamentos corresponqentes aos fornecimentos
realizados;

« Na impossibilidade da apresentacao do orlglnai desta licenga, por
motivo devidamente justificado, devera ser; presente fotocopia da
correspondente autoriza¢io;

o QObrigatoriamente, serdao sempre presentes as guias de remessa,
vendas a dinheiro, faturas, guias de traqsporte oy documentos
equivalentes e nota.s de devolugoes refereintes aos fornecimentos
efectuados, com a indicagdo do nimero e gata da correspondente
autorizacdo, bem como outros documentos qL:ie contenham insfrugdes

de cardcter permanente,
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» Apresentacéo de cédula de operador no caso de se eistar a efectuar o

manuseamento de produtas explosivos;

4. As autorizacdes de aquisicio e emprego de produtos expl
0, obngatorlamente devalvidas ao

osivos concedidas ao

abrigo do regime de consumo diario sera
Departamento de Armas e Explosivos da DN/PSP, no praze de trinta dias, a

contar da sua caducidade ou da conclusao dos trabalhos.

Lisboa e Direcdo Nacional da PSP, 30 de Novemmbro de 2012
O Diretor Nacional Adjunto para a Unidade Organica de ¢peragﬁes e

Seguranga

Paulo Manuel Rergira L.ucas
Superintendents




